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Numero: 56/14 Fecha: 25 de marzo de 2014

Tema: Fiscal Subtema: Estatal

Asunto: POSIBILIDADES DEVOLUCION CENTIMO SANITARIO

En Sentencia del pasado jueves, 27 de febrero de 2014, el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea ha declarado que el comunmente llamado “céntimo sanitario” (el Impuesto sobre
las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos) es contrario al Derecho europeo. La
Sentencia tiene una significacién de primer orden, pues constituye el titulo juridico que
permitird recuperar, debidamente actualizadas, las cantidades satisfechas por quienes
hayan soportado el Impuesto.

La Sentencia no se pronuncia respecto a los procedimientos o acciones para obtenerla, dado
qgue la jurisprudencia comunitaria tiene sentado que no corresponde al Tribunal, sino a los
Estados miembros, corregir los incumplimientos a través de las medidas necesarias para la
ejecucion de sus fallos.

La Corte de Luxemburgo cree que las autoridades espafiolas no obraron de buena fe porque
aunque recibieron distintas advertencias de que el céntimo sanitario podia ser ilegal no
actuaron para modificarlo o suprimirlo, ello hace que no hayan accedido a la peticidn
espafiola de limitar la eficacia temporal de la sentencia y pueda ser reclamable todo lo que
pueda acreditarse como pagado por este tributo.

El céntimo sanitario, también conocido como impuesto sobre ventas minoristas de
determinados hidrocarburos , fue un impuesto indirecto estatal creado en enero de 2002 -
excepto en Canarias, Ceuta y Melilla- que se cedié a las CC.AA. y cuya recaudacién afectaba a
los gastos de sanidad y actuaciones medioambientales (tipos autonémicos).

Este tipo se compone de la suma de dos, a su vez: el tipo "estatal" y el tipo "autondmico". El
estatal equivale, tanto para gasdleo como para gasolina, a 24 euros por cada 1.000 litros
(gasoleo para calefaccion a 6 euros por cada 1.000 litros); mientras que el tipo autondmico
estd determinado por las distintas CC.AA. En el caso de la Comunidad de Madrid, el importe
es de 17 euros por cada 1.000 litros, tanto para gaséleo como para gasolina (4,25 euros en el
caso de gaséleo para calefaccion).

Segln Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea publicada con fecha 27 de
febrero de 2014; el mencionado impuesto es contrario al derecho comunitario, considerando
qgue el mismo vulnera la legislacion de la UE. Los argumentos de la Comisién Europea se
fundamentan basicamente en:

1. No persigue una finalidad diferente de la presupuestaria. Su objetivo es consolidar la
autonomia de la Comunidad Auténoma dotandoles de medios para generar ingresos
fiscales.

2. Suingreso se destina a financiar conceptos genéricos como sanidad o proteccién del
medio ambiente.

3. La finalidad que pretende cubrir se puede alcanzar con los Impuestos Especiales
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Armonizados, por lo que se esta duplicando el efecto recaudatorio.

Dado que los efectos de una sentencia del TSJ de la UE es la nulidad del acto o de la Norma asi
declarada, ningln acto en ejecucién de la misma es vdlida por lo que el consumidor final
pagano de este tributo podra pedir, si conserva las facturas, todo el tributo pagado.

Procedimiento para la devolucién del IVMDH

Ante esta situacion, y de conformidad con la Sentencia, se desprende que todos los afectados
por el “céntimo sanitario” podrian obtener la devolucion de las cuotas pagadas
indebidamente. Para ello existirian dos alternativas:

1. Solicitar la rectificacidon de las autoliquidaciones que hubieren sido satisfechas y que no
se hayan visto afectadas por el plazo de prescripcién de cuatro afios impuesto por la ley.

Todo ello para reclamar la devolucién de los importes en cuestion mas los
correspondientes intereses de demora. Este camino suele ser un procedimiento mas
rapido, pero sdlo vale para lo no prescrito.

Los requisitos para solicitar la devolucién, art 120.3 LGT, son:

e Que la repercusién del tributo se haya efectuado mediante factura o documento
sustitutivo.

* Que las cuotas devengadas indebidamente hayan sido ingresadas.

e Que las cuotas indebidamente repercutidas y cuya devolucidn se solicita no hayan sido
devueltas por la Administracidn Tributaria.

e Que el obligado tributario que haya solicitado la repercusidon no tuviese derecho a la
deduccidn de las cuotas soportadas.

Cualquiera que sea quien inste la rectificacion de la autoliquidacidn, la devolucidn se realizara
directamente y Unicamente a quien hubiese soportado indebidamente la repercusion.

La Ley General Tributaria establece la prescripcion del derecho a solicitar las devoluciones
derivadas de ingresos indebidos a partir de los cuatro afios, por lo que Unicamente podran
reclamarse aquellos ejercicios no prescritos, es decir, 2010, 2011 y 2012. A tal efecto indicar
gue no todo el mundo podra reclamar “la devolucién del céntimo sanitario” y es que como
deciamos un requisito indispensable serd el de conservar la factura, hecho que normalmente
los particulares no suelen hacer. Ello se hace en un escrito de recurso no sujeto a modelo,
dirigido a la Agencia Tributaria, Oficina gestora de impuestos especiales de su provincia,
donde se deben indicar los datos del reclamante , lo que se pide y anexar las facturas de
combustible de los afios 2010 a 2012.

Los datos que necesita son:

e Datos de la entidad (Nombre, NIF, Domicilio)

e Datos representante legal (Nombre, DNI)

¢ Persona de contacto, teléfono, e-mail

* Periodo que se reclama

e Importe reclamado (litros consumidos x tipo aplicado) este dato lo calcula directamente el
formulario publicado en la web de la AEAT Acceder al web de la AEAT

e Motivacién, que es indicar que el impuesto ha sido declarado nulo por el TSJ de la UE

e Cuenta corriente donde se quiere recibir la devolucidn
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El plazo maximo para notificar la resolucion es de 6 meses.
Si la resolucion resulta favorable, se determinara el importe y los intereses de demora
devengados mediante liquidaciéon provisional.

Si resulta desfavorable, se podra interponer recursos o reclamaciones en via administrativa.
Contra las resoluciones de los Tribunales Econémico-Administrativos se podra iniciar la via
contencioso-administrativa.

2. Ejercitar una accidn de responsabilidad patrimonial contra el Estado legislador en el
periodo de un afio desde la publicacién de la Sentencia, para reclamar el reembolso de todo

lo satisfecho en concepto de “céntimo sanitario” mas los correspondientes intereses de
demora, e incluso otros perjuicios que se le hubiere irrogado.

De tal forma, que alld donde no alcancen las acciones de reembolso por haber transcurrido el
plazo de cuatro afos de prescripcion, resulta aplicable la jurisprudencia del Tribunal Supremo
que permite la reparacion del quebranto causado a través de la accidén de responsabilidad
patrimonial del Estado legislador. El plazo para el ejercicio de esta accion es de un afio desde
la publicacién de la Sentencia, siendo esencial la prueba del quebranto patrimonial causado
con el establecimiento del impuesto, en este caso las facturas.

El secretario de Estado de Administraciones Publicas, Antonio Beteta, ha declarado que serdn
los érganos jurisdiccionales espafioles, «principalmente» los tribunales superiores de Justicia
de las comunidades auténomas los que tengan que analizar la sentencia e implementar las
medidas para el cumplimiento de la misma, un proceso que no sera «ni facil ni rapido».

Se denomina Responsabilidad Patrimonial a la obligacion indemnizatoria que las
Administraciones publicas deben satisfacer a los ciudadanos que resultan lesionados o
perjudicados por el funcionamiento de los servicios publicos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.18 de la Constitucidn Espafiiola, la Ley vino
a regular la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas, de sus autoridades y
personal a su servicio. Los administrados, tienen derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesidon sea consecuencia
del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

Las condiciones del nacimiento de la Responsabilidad Patrimonial son las siguientes:

* Entodo caso el dafio alegado, habra de ser efectivo.

* El dafio debera ser evaluable econémicamente.

e El dafio ha de ser individualizado con relacidn a una persona o grupo de personas.

Las Administraciones Publicas indemnizaran a los particulares por la aplicacién de actos
legislativos de naturaleza no expropiatoria de derecho y que éstos no tengan el deber juridico
de soportar, cuando asi se establezcan en los propios actos legislativos y en los términos que
especifiquen dichos actos.

La Normativa de aplicacién de la Responsabilidad Patrimonial de la Administracién sera la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, Ley 30/92 y con los procedimientos establecidos en su Reglamento.
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Condiciones de indemnizabilidad de la Administracidn:
1.- Sélo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de
dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley. Como es
el caso de una Ley nula
2.- No seran indemnizables los dafios que se deriven de hechos o circunstancias que
no se hubiesen podido prever o evitar segln el estado de los conocimientos de ciencia
o de la técnica existente, en el momento de produccién de aquéllos.

En el caso que estudiamos se dan todos los presupuestos de hecho.

El Procedimiento de Responsabilidad Patrimonial atendera a las siguientes fases:
1.- Se iniciardn por reclamacion de los interesados.
2.- Se resolveran, por el Ministro respectivo, el Consejo de Ministros si una ley asi lo
dispone, o por los drganos correspondientes de las Comunidades Autéonomas o de las
Entidades que integran la Administracion local.
3.- Si la resolucion o disposicién impugnada lo fuese por razén de su fondo o forma, el
derecho a reclamar prescribird al afio de haberse dictado la sentencia definitiva.
4.- En todo caso, el derecho a reclamar prescribe al afio de producido el hecho o el
acto que motive la indemnizacién o de manifestarse su efecto lesivo.
5.- La resolucién administrativa de los procedimientos de responsabilidad patrimonial,
cualquiera que fuese el tipo de relacidn, publica o privada, de que derive, pone fin a la
via administrativa.
6.- Si no recae resoluciéon expresa se podra entender desestimada la solicitud de
indemnizacién.

Plazos del Procedimiento Abreviado:

a) Incoado el procedimiento general, cuando sean inequivocos la relacion de
causalidad entre el funcionamiento del servicio publico, asi como la
valoracion del dano y el calculo de la cuantia de la indemnizacién, el érgano
competente podra acordar la sustanciacidon de un procedimiento abreviado, a
fin de reconocer el derecho a la indemnizacién en el plazo de 30 dias.

b) Si no recae resolucion expresa se podra entender desestimada la solicitud de
indemnizacién.

c) Se concedera un plazo de quince dias para que aporten cuantos documentos,
informaciones y pruebas estimen convenientes.

d) En todo caso, se solicitara informe al servicio en cuyo funcionamiento se haya
ocasionado la presunta lesiéon indemnizable. En el plazo de quince dias se
practicaran cuantas pruebas hayan sido admitidas y cualesquiera otras que el
érgano competente estime oportunas.

e) Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la propuesta
de resolucién, se pondrd aquél de manifiesto al interesado, concediéndole un
plazo de diez dias para que formule las alegaciones que estime convenientes.

f) Concluido el tramite de audiencia, la propuesta de resolucién sera formulada
en un plazo maximo de cinco dias.

g) El érgano competente resolverd en el plazo maximo de cinco dias.

h) Los plazos, como de costumbre son genéricos, luego la Administracion suele
rebasarlos. Se trata por tanto de un recurso administrativo, que no tributario,
donde hay que acreditar el dafio que es el pago de un tributo declarado nulo,
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mediante la aportacion de facturas y dirigido al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones publicas.

Esta asesoria fiscal aconseja usar la doble via para lo no prescrito, una rectificacién de
autoliquidacién y para lo prescrito una peticién de responsabilidad patrimonial.

Te recordamos que el CAFMadrid dispone de una Asesoria Fiscal-Contable gratuita sélo para
colegiados, con la que podras resolver todas tus dudas:

Asesor: Don Alberto Lucero Batalla.

fiscal@cafmadrid.es

Consultas presenciales: todos los lunes de 16:00 a 18:00. Unicamente previa cita confirmada
con secretaria. (secretaria@cafmadrid.es 6 91 591 96 70).

Consultas telefonicas: en el 91 591 96 70. Consultas telefénicas urgentes, teléfono de
contacto de asesores en Secretaria (extension 2 de la centralita).

Recibe un cordial saludo,

Ve B2EL PRESIDENTE EL SECRETARIO

Miguel Angel Mufioz Flores Angel Ignacio Mateo Martinez
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